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Отчет по результатам экспертно-аналитического мероприятия на проект решения Совета депутатов муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики» «Об исполнении бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики» за 2025 год».

В срок с 01 по 10 апреля 2026 года председателем контрольно-счетного отдела Можгинского района дано заключение на проект решения Совета депутатов муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики» об исполнении бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики» за 2025 год.

Заключение на проект решения Совета депутатов «Об исполнении бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики» за 2025 год» подготовлено в соответствии со статьями 264.4, 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в ред. изменений, статьей 46 Устава муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики», принятого  решением  Совета депутатов муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики» от 15 ноября 2021 года № 3.7, в ред. изменений, Положением о бюджетном процессе в муниципальном  образовании «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики», утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики» от  15 ноября 2021 года № 3.16, с учетом изменений, на основании Положения о контрольно - счетном отделе муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики» от  15 декабря 2021 года  № 4.12, пункта 1.2 плана работы контрольно-счетного отдела муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики» на  2026 год, утвержденного приказом контрольно-счетного отдела  от 16 декабря 2025 года № 14-од (в ред. от 16.01.2026 № 2-од),  Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Организация и проведение внешней проверки годовой бюджетной (бухгалтерской) отчетности и  проверки годового отчета об исполнении местного бюджета»  (СВФМК-КСО-2), утвержденного приказом контрольно-счетного отдела от 11 января 2022 года № 8-од. 

Целью экспертно-аналитического мероприятия является: контроль полноты и достоверности годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики» и бюджетной отчетности ГАБС за 2025 год.

  Предметами экспертно-аналитического мероприятия  являются: проект решения Совета депутатов об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики» за 2025 год с приложениями; пояснительная записка к проекту решения; отчет об исполнении прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики» за 2025 год;  сводные бюджетные росписи, в т.ч. уточненные; нормативные правовые акты органов местного самоуправления, распорядительные и иные документы и материалы,  регулирующие вопросы составления и исполнения местного бюджета за отчетный финансовый год. 

Объекты экспертно-аналитического мероприятия: Администрация муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики»; Управление финансов Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики»; муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию учреждений Можгинского района». 

По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:

1.   В постановлении Главы муниципального  образования от 20 марта 2026 года № 03 «О проведении публичных слушаний в муниципальном образовании «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики» имеется ссылка на Федеральный закон № 131-ФЗ, который в данном контексте некорректен, так как его положения в части публичных слушаний утратили силу с введением Федерального закона   № 33-ФЗ. Также в нарушение пункта 5 Положения об организации публичных слушаний в постановлении отсутствуют следующие обязательные реквизиты: порядок ознакомления  участников с  проектами муниципальных правовых актов;  регламентированные  порядок, сроки и формы внесения участниками публичных слушаний предложений и замечаний по проектам актов; указание на официальный сайт муниципального образования, как площадку для публикации  протокола публичных слушаний и заключения о результатах публичных слушаний. 

2. Постановлением Главы муниципального образования от 06.04.2026 № 05 утверждено заключение по результатам публичных слушаний и размещено на официальном сайте Можгинского района в сети Интернет в сроки, установленные пунктом 9 Положения об организации публичных слушаний.

3. Управление финансов на ежеквартальной основе публиковало на официальном сайте Можгинского района в сети Интернет сведения о ходе исполнения бюджета района. Такой подход гарантирует открытость бюджетной информации для граждан и полностью соответствует положениям статьи 36 БК РФ, части 10 статьи 65 Федерального закона № 33-ФЗ.  

4. Отчет об исполнении бюджета района представлен Управлением финансов в Совет депутатов и в контрольно-счетный отдел для проведения внешней проверки 16 марта 2026 года, т.е. в сроки, установленные пунктом 3 статьи 264.4 БК РФ и статьей 21 Положения о бюджетном процессе. 

5. По итогам внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС составлено 8 актов контрольных мероприятий, отражающих результаты анализа достоверности, полноты и соответствия годовой отчетности установленным требованиям.

По результатам проверки ГАБС контрольно-счетным отделом сделаны выводы, что Отчетность составлена в полном соответствии с нормативными требованиями:

в соответствии с пунктом 4 Инструкции № 33н и пунктом 9 Инструкции № 191н - нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой;

комплектность и формы Отчетности полностью соответствуют требованиям Инструкций № 191н и № 33н;

полнота представленной Отчетности ГАБС отвечает положениям указанных нормативных актов;

Отчетность на бумажном носителе подписана с применением усиленной квалифицированной электронной подписью уполномоченных лиц: руководителя субъекта бюджетной отчетности и главного бухгалтера централизованной бухгалтерии;

ошибок в контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности не выявлено;

бюджетная отчетность составлена в соответствии со структурой и перечнем кодов бюджетной классификации, которые применялись при утверждении решения Совета депутатов от  18.12.2024 № 25.3 «О бюджете муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» и его исполнении.
Отчетность ГАБС за 2025 год сформирована на основании данных Главной книги и иных регистров бюджетного (бухгалтерского) учета, предусмотренных пунктом 7 Инструкции № 191н и пунктом 9 Инструкции № 33н. 

В ходе проведения сверки показателей Главной книги с соответствующими данными Отчетности, расхождений не выявлено.

Анализ пояснительной записки показал, что пояснительные записки ГАБС заполнены в основном в соответствии с требованиями Инструкций № 191н и № 33н  и   содержат  предусмотренные показатели, которые раскрывают информацию, оказавшую существенное влияние и характеризующую результаты деятельности ГАБС. Однако выявлены формальные ошибки в заполнении отдельных форм (неполнота отдельных пояснений, неточности в оформлении), которые не повлияли на достоверность отчетных данных в суммовом выражении, но которые следует учесть при заполнении пояснительной записки (Управление культуры, спорта и молодежи).  
 бюджета исполнения  и результаты 
Согласно, пункта 2 статьи 264.2 БК РФ консолидированная Отчетность Можгинского района за 2025 год составлена Управлением финансов на основании сводной бюджетной отчетности и консолидированной годовой бухгалтерской отчетности бюджетных учреждений.

В ходе проверки отчетности об исполнении консолидированного бюджета Можгинского района установлено, что все формы отчетности представлены в полном объеме форм и соответствуют требованиям нормативного акта. Результаты проверки подтверждают соблюдение установленных правил составления и представления консолидированной бюджетной отчетности Можгинского района.

6.  При анализе проекта прогноза социально-экономического развития Можгинского района на 2025 год и плановый период 2026 – 2027 годов контрольно-счетным отделом были выявлены следующие существенные недостатки: отсутствие целевых показателей по ключевым направлениям (социальная сфера, сельское хозяйство); расхождения с нормативными требованиями по оформлению данных; несоответствие плановых и фактических значений основных показателей прогноза СЭР. По итогам 2025 года, несмотря на положительные результаты по ряду направлений, оценка выполнения прогнозных показателей существенно затруднена, т.к. из 25  основных показателей,  утвержденных приложением 2 к Порядку разработки прогноза СЭР и из 17 показателей, планируемых в прогнозе на начало 2025 года, в отчет за 2025 год включены данные лишь по 9.

Дополнительно отмечено расхождение в методологии учета по пяти показателям: в отчете прогноза СЭР показатели указаны «млн руб.», тогда как в Порядке разработки прогноза СЭР те же показатели сопровождаются уточнением «млн.руб. в ценах соответствующих лет».

В 2025 году исполнение бюджета района по расходам осуществлялось в программной структуре на основе 11 муниципальных программ. Однако данное обстоятельство не нашло отражения в проекте отчета об исполнении прогноза СЭР, равно как и в проекте прогноза СЭР на 2025 год. Указанное нарушение противоречит пункту 10 Порядка разработки прогноза СЭР. 

7. Бюджет района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов утвержден решением Совета депутатов  от 18 декабря 2024 года и в соответствии со статьей  21 указанного решения вступил в силу с 01 января 2025 года, в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 187 БК РФ. 

При анализе доходной части бюджета района было отмечено:

в прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики» на 2025 год были включены 2 объекта казны муниципального образования. По итогам 2025 года прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2025 год не исполнен, поскольку ни один из объектов не был реализован; 

с момента создания МУП «Водопроводно-канализационное хозяйство» (постановление Администрации Можгинского района от 24 ноября 2021 года № 02) доходы от перечисления части его прибыли (50% после уплаты налогов, согласно статьи 14 Решения о бюджете № 25.3) в бюджет района не поступают. Это свидетельствует о недостаточном контроле со стороны Администрация Можгинского района и неэффективном использовании имущества с точки зрения бюджетной отдачи.

Налоговая недоимка по налогам, сборам и иным обязательным платежам по данным УФНС России по УР в г. Можге в сравнении с уровнем 2024 года уменьшилась на 1 659,88 тыс.руб. и по состоянию на 01.01.2026 сумма недоимки составила в размере 6 685,78 тыс.руб. 

Общая недоимка по неналоговым доходам, администратором поступлений которых является Администрация Можгинского района по состоянию на 01.01.2026 года составляет в сумме  7 617,73 тыс.руб. Сумма недоимки представляет собой значимый резерв увеличения доходной базы бюджета района. При полном погашении задолженности поступления в бюджет могут увеличиться на указанную сумму.

8. При проверке оснований, внесенных изменений в сводную бюджетную роспись в части применения статьи 217 БК РФ и данных в отчете об исполнении бюджета района ф.0503317, расхождений не выявлено. 

На основании положений статьи 232 БК РФ безвозмездные поступления, имеющие целевое назначение, фактически полученные сверх утвержденных решением о бюджете района на 2025 год, направлены на увеличение соответствующих расходов, без внесения изменений в Решение о бюджете, т.е. использованы по целевому назначению.

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов занимают Управление образования – 58,1% к 60,0 % в 2024г. и Администрация Можгинского района – 27,1% к 25,3 % в 2024г. Наименьшую долю в структуре расходов занимают расходы контрольно-счетного отдела Можгинского района 0,1% и Совет депутатов 0,2%.

Сложившаяся на протяжении ряда лет структура расходов бюджета в отраслевом разрезе не претерпела существенных изменений в отчетном году. Сохраняется социальная направленность бюджета. Наибольший удельный вес в расходах бюджета традиционно занимают расходы социальной направленности в сумме 1 048 435,7 тыс.руб., что составляет 69,5% в общем объеме расходов бюджета (в 2024г.- 71,9%, в 2023г. - 74,05%).

Анализ показал, что в 2025 году относительно 2024 года по большинству отраслей экономики наблюдается рост расходов. Исключения - сферы «Жилищно-коммунального хозяйства» и «Физическая культура и спорт» где, расходы сократились. Наибольший рост расходов зафиксирован по разделам «Национальная экономика» 132,2%, «Обслуживание муниципального долга» 119,1% и «Общегосударственные вопросы» 116,7%.
Задолженность по выплате заработной платы и исполнению социальных обязательств по состоянию на 01.01.2026 год отсутствует. 

Публичные нормативные обязательства исполнены в полном объеме. 
В 2025 году в Можгинском районе активно развивалось инициативное бюджетирование – механизм вовлечения граждан в определение приоритетов расходования бюджетных средств. С участием регионального бюджета реализовано 32 проекта на сумму 18 735,0 тыс.руб. и 45 проектов с участием средств самообложения граждан. 

В соответствии с пунктом  1 статьи 81 БК РФ в расходной части бюджета района на 2025 год предусмотрено создание резервного фонда Администрации Можгинского  района в объеме  500,0 тыс. руб., что  не превышает 3% от общего объема расходов, в соответствии с требованиями пункта  3 статьи 81 БК РФ. В течение года в Можгинском районе ситуаций на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций не возникало и расходы за счет средств резервного фонда не производились. 

По результатам анализа исполнения бюджетных ассигнований на дорожную деятельность (Муниципальный дорожный фонд) за отчетный период установлено следующее: при уточненном плане в сумме 206 210,9 тыс.руб. исполнены в сумме 203 286,6 тыс.руб.  остаток неисполненных уточненных бюджетных ассигнований по состоянию на 01.01.2026г. составил в размере 2 924,3 тыс.руб.  Все средства Муниципального дорожного фонда использованы по назначению, нецелевого использования средств не установлено. 

9. В бюджете района в 2025 году были предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию 11 муниципальных программ. Перечень муниципальных программ сформирован и утвержден постановлением Администрации Можгинского района от 07.12.2021 № 21 в составе 11 муниципальных программ со сроком их реализации 2022 – 2027 годов. 

В соответствии с постановлением Администрации Можгинского района от 30.05.2025 № 355 срок реализации муниципальных программ, заканчивающихся в 2027 году, продлен до 2029 года. При проверке исполнения постановления выявлены нарушения: программа «Муниципальное управление» не продлена до 2029 года. Также по 2 программам установленный постановлением срок внесения изменений нарушен: по программе «Создание условий для устойчивого экономического развития» - нарушение более, чем на 2 месяца, по программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» - нарушение более, чем на 3 месяца.  

Отдел экономики Администрации Можгинского района не выполнил требования, установленные пунктом 3 статьи 179 БК РФ, и оценка эффективности реализации муниципальных программ за 2025 год не проведена, на официальном сайте Можгинского района в сети Интернет заключение не размещено.  Причиной несоблюдение установленных сроков послужило отсутствие годовых отчетов о реализации следующих муниципальных программ: «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности», «Муниципальное управление», «Охрана здоровья и формирование здорового образа жизни населения». 

Проведенным анализом исполнения муниципальных программ установлено: расходы достигли и превысили стопроцентный уровень от плановых бюджетных ассигнований по 5 муниципальным программам; расходы достигли стопроцентный уровень от уточненных бюджетных ассигнований только по 2 муниципальным программам: «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» - 100% и «Развитие культуры» - 100%. Низкий процент исполнения от уточненных бюджетных ассигнований по муниципальной программе «Формирование современного облика населенных пунктов муниципального образования» - 69,2%. 

В 2025 году из 11 муниципальных программ большинство показали рост доходов относительно уровня 2024 года. 
По результатам анализа представленной отчетности по муниципальным программам выявлены многочисленные нарушения в части их составления. Отчеты о реализации муниципальных программ в основном заполняются формально без реального достижения результатов. Отсутствует контроль за отчетами со стороны координаторов. Также отсутствует система мониторинга качества отчетности, проверки достоверности данных и своевременности их представления. Отсутствие качественной отчетности делает невозможным оценить результативность программ и целесообразность расходов. 

Характер выявленных нарушений указывает не на отдельные ошибки ответственных исполнителей, а недостаточность организации рабочего процесса в целом. Данные факты говорят о системной проблеме в организации бюджетного процесса и отчетности по муниципальным программам на уровне муниципалитета. 

10. Общий объем расходов на финансовое обеспечение непрограммных направлений деятельности при плане в сумме 7 594,3 тыс.руб. уточненном плане – 22 147,0 тыс.руб. исполнены в сумме 21 597,7 тыс.руб. или 284,4%  плановых и  97,5%   уточненных бюджетных ассигнований. 
11.    Первоначально Решением о бюджете № 25.3 бюджет района утвержден бездефицитным. Исполнение бюджета района на конец 2025 года характеризуется превышением расходных показателей в сумме 1 507 592,5 тыс.руб.  над доходными - 1 474 654,2 тыс.руб.  и, вследствие этого, образованием дефицита бюджета, который   не превысил требования,  установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.  

Данные об источниках финансирования дефицита бюджета соответствует информации, отраженной в годовом отчете ф. 0503317. 

Структура муниципального долга муниципального образования на 2025 год определена решением о бюджете и соответствует требованиям статьи 100 БК РФ. 
Требования статей 111, 119 БК РФ по ограничению величины муниципального долга бюджета района и расходов на его обслуживание в 2025 году соблюдены. 

В 2025 году муниципальные гарантии не предоставлялись.

Все указанные параметры финансирования дефицита бюджета и управления муниципальным долгом соответствуют нормам БК РФ.

Расходы на обслуживание государственного и муниципального долга   исполнены на 100%   в сумме 48,7 тыс. руб.  

12. Во исполнение требований статьи 160.2-1 БК РФ, федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Осуществление внутреннего финансового аудита в целях подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета единой методологии бюджетного учета, составления, представления и утверждения бюджетной отчетности», утвержденного приказом Министерства финансов РФ от  01.09.2021 № 120н  во всех ГАБС  организован внутренний финансовый аудит и проведены  камеральные аудиторские мероприятия по подтверждению достоверности бюджетной отчетности за 2025 год. 

Централизованной бухгалтерией, МКУ «ЕДДС» и контрольно-счетным отделом приказами руководителей приняты решения об упрощенном осуществлении внутреннего финансового аудита.

13.  В ходе внешней проверки проведен анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе видов расчетов, так же расчеты сверены с показателями главной книги, расхождений не установлено. 

 Просроченной задолженности по состоянию на 01.01.2026 по выплате заработной платы работникам муниципальных учреждений  и в органах местного самоуправления, не установлено. 

Задолженности по исполнительным листам нет.

Годовая сверка с ФНС России по налоговым обязательствам проведена в полном объеме.

   Представление по результатам контрольного мероприятия не направлялось.
исп. председатель Т.А. Пантелеева
13.04.2026
